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Allgemeinverfiigung zur
Einschrankung des Versammlungsrechtes

Bekanntmachung des Landratsamtes Vogtlandkreis
vom 20.01.2021

Auf Grund der §§ 15 Absatz 1 und 32 Abs. 1, 33 Sachsisches Versammlungsgesetz
(SachsVersG) vom 25. Januar 2012 (S&achsGVBI. S. 54), das zuletzt durch Artikel 7 des
Gesetzes vom 11. Mai 2019 (SachsGVBI. S. 358) gedndert worden ist, in Verbindung mit § 5
Absatz 4 Sachsisches Polizeibehérdengesetz (SachsPBG) vom 11. Mai 2019 (SachsGVBI.
S. 358, 389) erlasst das Landratsamt Vogtlandkreis folgende

Allgemeinverfiigung

In den nachfolgenden, auf den Gebieten der Landkreise Zwickau, Erzgebirgskreis,
Vogtlandkreis und der kreisfreien Stadt Chemnitz befindlichen, Abschnitten der
Bundesautobahnen werden fur Freitag, den 22. Januar 2021, 13:00 Uhr bis 20:00
Uhr fUr die Durchflihrung nicht angezeigter Versammlungen die unter den Ziffern II. —
IV. ausgefuhrten Beschrdnkungen erlassen. Die Abschnitte der jeweiligen
Bundesautobahnen sind aus der beigefugten Ubersicht des Sachsischen
Landesamtes fur Stralenbau und Verkehr ersichtlich.

Im Einzelnen umfasst sind die nachfolgend beschriebenen Bereiche der
Bundesautobahnen auf dem Gebiet des Freistaates Sachsen:

BAB 4: Landesgrenze Thiringen/Sachsen am km 114,1
bis '
Raststatte "Auerswalder Blick"” am km 67,5

BAB 72: Landesgrenze Bayern/Sachsen am km 15,7
bis

Chemnitz - Réhrsdorf am km 109,9

Es ist eine Mindestgeschwindigkeit von 89 km/h einzuhalten, soweit dies die fur das
jeweilige Fahrzeug geltende Héchstgeschwindigkeit nicht Gberschreitet oder durch die
auf der rechten Fahrspur fahrenden, nicht selbst der Versammlung zuzuordnenden,
Lastkraftwagen in der jeweiligen Verkehrssituation eine niedrigere Geschwindigkeit
gefahren wird. Eine Unterschreitung dieser Geschwindigkeit ist dartber hinaus nur
zulassig, sofern dies unmittelbar durch die konkrete Verkehrssituation oder die
Stralen-, Verkehrs-, Sicht- oder Wetterverhaltnisse bedingt wird oder eine
anderweitige Begrenzung der zuldssigen Ho&chstgeschwindigkeit fur bestimmte
Abschnitte der jeweiligen Bundesautobahn durch entsprechende Verkehrszeichen

erfolgt ist.

Seitens der Versammlungsteilnehmer ist sicherzustellen, dass zu keinem Zeitpunkt
mehr als drei der Versammilung zuzuordnende Fahrzeuge direkt hintereinander
fahren. Darlber hinaus ist zwischen den einzelnen Fahrzeugen ein doppelter
Sicherheitsabstand einzuhalten, der anderen Verkehrsteilnehmern das Einscheren
ermdglicht.

Sofern durch das jeweilige Fahrzeug des Versammlungsteilnehmers selbst kein
Uberholvorgang mit einer wesentlich héheren Geschwindigkeit als der des zu
Uberholenden ausgefiihrt wird, ist die rechte Spur zu befahren.

1
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V. Plakate, Transparente, Fahnen und vergleichbare Kundgebungsmittel durfen nicht
auflen an den Fahrzeugen angebracht werden.

V. Die Allgemeinverfigung kann jederzeit ergédnzt bzw. mit Nebenbestimmungen
versehen werden.

VL. Far die Allgemeinverfugung nach den Ziffern I. — IV. wird die sofortige Vollziehung
angeordnet.

VII. Die Allgemeinverfigung gilt mit Ablauf des 20.01.2021 als bekanntgegeben.

Hinweise:

Das Befahren der Bundesautobahnen ist nur mit flr den FernstralRenverkehr
zugelassenen Kraftfahrzeugen zulassig, § 18 Abs. 1 der Stralsenverkehrs-
ordnung (StVO).

Die Nutzung von Transparenten darf zu keiner Beeintrachtigung der
Sichtverhaltnisse im Fahrzeug fihren, §§ 23 Abs. 1, 33 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3
und Satz 2 StVO.

Die Beleuchtungseinrichtungen der Fahrzeuge durfen nicht verdeckt werden,
§ 17 Abs. 1 Satz 2 StVO.

Auch die weiteren Regelungen der StVO sind zu beachten.

Die Regelungen der aktuell geltenden Séachsischen Corona-Schutz-
Verordnung (SachsCoronaSchVVO) vom 8. Januar 2021 sind zu beachten.

Gemal § 15 Abs. 3 SachsVersG kann eine Versammlung oder ein Aufzug
seitens der zustandigen Behérde aufgelést werden, wenn 1. eine
anzeigepflichtige Versammlung oder ein anzeigepflichtiger Aufzug nicht
angezeigt wurde oder den Beschrankungen zuwidergehandelt wird und eine
Fortsetzung der Versammiung oder des Aufzuges zu einer konkreten Gefahr
fur die 6ffentliche Sicherheit flihren wirde oder 2. die Voraussetzungen fur ein
Verbot nach Abs. 1 oder 2 vorliegen.

Nach § 26 SachsVersG macht sich strafbar, wer als Leiter einer 6ffentlichen
Versammlung unter freien Himmel oder eines Aufzuges den Beschréankungen
nach § 15 Abs. 1 oder 2 SachsVersG nicht nachkommt.

Bei Zuwiderhandlungen gegen Beschrénkungen des Bescheids durch
Versammlungsteilnehmer, kann gegen diese Personen die Einleitung eines
Ordnungswidrigkeitenverfahrens gemal § 30 Abs. 1 Nr. 4 Sé&chsVersG
erfolgen.

Die Verfolgung sonstiger Straftatbestande, insbesondere bei Gefahrdung der
Sicherheit des StralRenverkehrs, und Ordnungswidrigkeiten bleibt unberuhrt.



Begriindung:

Sachverhalt:

Auf dem Telegramm-Kanal der Gruppierung ,Plauen 2020“ wird mittels eines, am 3. Januar
2021 geposteten, Aufrufes zur ,Deutschland Wette* aufgerufen. Unter besonderem Verweis
auf die Autobahnkreuze der Bundesautobahnen A4, A9 und A72 wird weiter ausgefuhrt:

(Zitat Anfang) ,Frau Bundeskanzlerin, WETTEN DASS ... Sie es NICHT schaffen, UNS -
oder besser gesagt IHR pandemiegeplagtes VOLK am 22.01.2021 von 15.00 bis 18.00 Uhr
so auszuhalten, dass wir NICHT die komplette Autobahn (fir alle Teilnehmer jeweils in
Abschnitten — je nachdem, wo jeder auffahren wird) mit unseren LKW, BUSSEN, PKW oder
sonstigen autobahnzugelassenen Fahrzeugen befahren werden.

Als kleine Hilfestellung, erkennen Sie alle beteiligten Fahrzeuge daran, dass diese maximal
80 km fahren werden und auch nur regelkonform mit maximal 2 Haushalten pro Geféhrt
besetzt sind.

Wichtigstes Erkennungsmerkmal wird aber sein, dass alle Fahrzeuge entweder beschriftet,
bemalt, oder mit Transparenten bestiickt sind, welche all die Aussagen tragen, die WIR
Ihnen schon lange einmal zurufen wollten.

PS: Umfragen der staatstreuen Medien zufolge, werden Sie es aber schon jetzt zu 99,9 %
sicher schaffen !!

Ihr Wetteinsatz:

Sie arrangieren fiir uns téaglich 60 Minuten freie Redezeit zur besten Sendezeit im
Staatsfernsehen !! Und lassen Kritiker auch in Talkshows zu.

PS: Unseren Wetteinsatz bekommen Sie bereits Monat fiir Monat.“ (Zitat Ende)

In einer durch das Landeskriminalamt mit Schreiben vom 18.01.2021 zur Verfigung
gestellten Einschéatzung wird auf die Aufrufe zu demonstrativen Aktionen am 22.01.2021 im
Bereich der Bundesautobahnen A4, A9 und A72 im Zusammenhang mit den Corona-
SchutzmalRnahmen abgestellt. Konkret wird in dieser Einschatzung jedoch auch auf bisher
stattgefundene und mit plakativen Slogans beworbene Einzelaktionen Bezug genommen.
Beispielhaft wurden hier die in sozialen Netzwerken angekundigte Blockadeaktion ,D-Day
2.0 oder die auf den Einzelhandel zielenden Initiativen ,Wir machen auf* und ,Wir machen
auf_merksam" benannt und kurz erlautert.

Zum sogenannten ,D-Day 2.0" wird u. a. ausgefuhrt:

(Zitat Anfang) ,Bei der Aktionsform ,D-Day 2.0" wurde iber den Messengerdienst Telegram
zu bundeweiten Blockadeaktionen von zentralen Infrastruktur- und Verkehrsknotenpunkten
im Zeitraum 20. bis 31.12.2020 als kritische Reaktion auf die von der Bundesregierung
beschlossenen MaBBnahmen zur Einddmmung der Covid-19-Pandemie aufgerufen. Nach
ausbleibender Resonanz wurde die Aktion durch die Initiatoren bis mindestens in den Januar
hinein verldngert und am 06.01.2021 ein erneuter Startschuss gegeben. Dem Aufruf folgend
wurden vereinzelte Aktionen in den Bundesldandern NW, BY, TH, NI, BE und SN festgestellt.
In den Telegram Gruppen dd2_plz09 sowie D-Day 2-0 wurden an diesem 06.01.2021
Aufrufe zu Aktionen in Sachsen verbreitet. Bundesweit kommunizierten lokale Gruppen um
die Verkehrsknotenpunkte lahmzulegen. Fiir die Region Chemnitz sollte beispielsweise das
Autobahnkreuz Sid ab 16:00 Uhr blockiert werden.” (Zitat Ende)



Im Hinblick auf die nunmehr beworbene ,Deutschland-Wette* wird u. a. nachfolgendes
ausgefuhrt:

(Zitat Anfang) ,Am 04.01.2021 wurde dieser Aufruf auf dem Telegram-Kanal HFH
Deutschland Info der Gruppierung "Honk for Hope" auf die Bundesautobahnen 4, 9, 72 (“Das
sdchsische Dreieck! Thiringer, Franken, Sachsen...” erweitert. Ein konkreter Treff-, Start-
bzw. Zielort ist nicht genannt. Die genannte Hdéchstgeschwindigkeit von 80 km/h diirfte
geeignet sein, hindernde Verkehrsbedingungen hervorzurufen und hierdurch besondere
Aufmerksamkeit zu erlangen. (...)

Im Bereich des Autobahndreiecks A 4, 9, 72 kénnten fiir Sachsen mégliche Akteure fiir den
22.01.2021 in den Gruppierungen ,Querdenker Zwickau“ und ,ElternStehenAuf Zwickau”
gesehen werden. Mitglieder dieser Gruppierung fiihrten am 09.01.2021 in Werdau einen
Autokorso mit 20 Fahrzeugen durch, ein weiterer Autokorso mit 11 Fahrzeugen fand am
16.01.2021 statt.

Zudem ist mit hoher Wahrscheinlichkeit damit zu rechnen , dass sich der Geschéftsfiihrer
eines in Plauen anséssigen Reiseunternehmens mit seinen Bussen an der Aktion am
22.01.2021 beteiligt, zumal dieser mit seinem Unternehmen hinlénglich im Zusammenhang
mit Reiseangeboten zu deutschlandweiten Versammlungen der "Quer-denker-Szene"
bekannt ist.

Auch betelligte sich dieser am sogenannten ,D-Day 2.0". In diesem Zusammenhang wurde
am spéten Nachmittag des 06.01.2021 der Polizei in Plauen bekannt, dass auf der BAB 72 in
Fahrtrichtung Hof drei PKW ab der AS Treuen bis zur AS Plauen Ost mit einer konstanten
Fahrgeschwindigkeit von 80 km/h die gesamte Fahrtrichtung blockierten. Dabei sollen sie
mehrmals die Fahrspuren gewechselt haben, so dass ein Uberholen anderer Fahrzeuge
nicht méglich war. Nach dem Verlassen der BAB 72 begaben sich die drei PKW auf einen
Parkplatz an der B 173. Beim Vorbeifahren erkannte der Mitteilende zweifelsfrei den
besagten Unternehmer aus Plauen (...)

In Abhéngigkeit von den MalBnahmen, die die Bundesregierung in den kommenden Tagen
beschlieBen koénnte, sollte mit einer Ausweitung von Aktionen uber mdgliche
LStraBenblockaden” hinaus gerechnet werden (z.B. Beschriftung von Geldscheinen mit
,Botschaften®). (...)

Mit OSINT-Recherche vom 18.01.2021 zeichnet sich mit Zeitablauf zum Ereignisdatum in
vielen Kanélen erfahrungsgemaf3 eine starke Zunahme der Bewerbung und Mobilisierung fiir
die Aktion ,Deutschland-Wette“ ab. Dartiber hinaus ist festzustellen, dass diese sich nicht auf
die A 7 beschrdnken soll. Nutzer, wie z.B. ,Patrioten Zwickau“ und ,Boten_Erzgebirge®,
posten zunehmend Aufrufe auch Aktionen auf der A4 und A 72 durchzufihren® (Zitat Ende)

In der abschlieRenden Bewertung des Schreibens vom 18.01.2021 wird ausdricklich darauf
hingewiesen, dass bzgl. der beworbenen Aktionen das nicht kalkulierbare Risiko besteht,
dass es je nach Ortlichkeit i. V. m. der gewahlten Aktionsformen aufgrund einer Verkettung
unglicklicher Umstande oder ,nicht professioneller‘/vorausschauender Ausfuhrung zu
héheren Sachschaden und ggf. Personenschdden kommen kann. Massive Behinderungen
seien zwar unwahrscheinlich, jedoch auch nicht auszuschlie3en.

Die betroffenen Versammlungsbehérden schlieen sich dieser Auffassung vollumfanglich an.
Mit dieser Allgemeinverfugung sollen auf den entsprechenden Autobahnabschnitten aus den
Aufrufen resultierende lokale Behinderungen vermieden und das Risiko des Eintretens von
entsprechenden Sach- und Personenschaden minimiert werden.

Versammlungsanzeigen bei den zustandigen Versammlungsbehdrden liegen nicht vor.



Rechtsgrundlage:

Das Landratsamt des Landkreises Vogtlandkreis ist gemaR der §§ 32 Abs. 1 und 33 des
Séachsischen Versammlungsgesetzes (SachsVersG) vom 25. Januar 2012 (SachsGVBI. Nr.
2/ S. 54 ff.), zuletzt geédndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 17. Dezember 2013
(SéchsGVBI. S. 890), in Verbindung mit §§ 5 Abs. 4 und 8 Abs. 1 Nr. 2 des Sachsischen
Polizeibehérdengesetzes (SachsPBG) vom 11. Mai 2019 (SachsGVBI. S. 358, 389) in
Verbindung mit der Zustandigkeitsbestimmung der Landesdirektion Sachsen die sachlich
und értlich zustandige Behorde.

Die §§ 32 Abs. 1, 33 SachsVersG treffen fur den Fall, dass mehrere Kreispolizeibehorden als
untere Versammlungsbehoérden von einem einheitlichen Versammlungsgeschehen auf allen
durch das Gebiet der Landkreise des Freistaates Sachsen verlaufenden Autobahnen

betroffen sind, keine Zustandigkeitsregelung.

Gemal § 33 Abs. 1 SachsVersG ist diejenige Kreispolizeibehorde ortlich zustandig, in deren
Bezirk die Versammlung oder der Aufzug stattfindet. Sofern Start- oder Zielpunkt eines
Aufzuges bekannt sind, ist jeweils die Kreispolizeibehérde zustandig, in deren Bezirk Start-
oder Endpunkt liegen. Da insoweit fur den vorliegenden Fall ersichtlich keine Regelung im
SachsVersG als besonderem Polizeirecht getroffen wurde, ist hinsichtlich der Zustandigkeit
auf die Regelungen des allgemeinen Polizeirechts zuriickzugreifen.

Gemall § 5 Abs. 4 SachsPBG wird, wenn eine polizeibehordliche Aufgabe in mehreren
Dienstbezirken zweckmafig nur einheitlich wahrgenommen werden kann, die ortliche
Zustandigkeit von der Behodrde geregelt, welche die Fachaufsicht Gber die beteiligten
Polizeibehérden fuhrt. Die Regelung kann auch von der Landespolizeibehérde oder der
obersten Landesbehérde getroffen werden. § 5 Abs. 4 SachsPBG stellt indes keine
Rechtsgrundlage fir eine sachliche Zustandigkeitskonzentration bei der jeweiligen
Fachaufsichtsbehérde dar, sodass sich diese nicht selbst flr zustandig erklaren kann.

Die Landesdirektion Sachsen fiihrt die Fachaufsicht Gber die beteiligten Kreispolizeibehdrden
und hat in Anbetracht der aufgrund der Lage schwerpunktmaRig betroffenen
Kreispolizeibehdrde des Landkreises Vogtlandkreis diese mit beigefugtem Schreiben vom
14. Januar 2021 zur értlich zustandigen Kreispolizeibehorde erklart.

Diese Regelung entspricht auch dem in den §§ 32, 33 SachsVersG zum Ausdruck
kommenden Rechtsgedanken, dass diejenige Behérde zusténdig ist, die schwerpunktmagig
von einem bestimmten Versammlungsgeschehen betroffen ist.

Die Allgemeinverfiigung ist entsprechend § 33 Abs.4 SachsVersG im Benehmen mit den
anderen Versammlungsbehérden der Landkreise Zwickau, Erzgebirgskreis und der
kreisfreien Stadt Chemnitz ergangen.

Nach § 15 Abs. 1 SachsVersG kann die zustandige Behorde die Versammlung verbieten
oder von bestimmten Beschrankungen abhangig machen, wenn nach den zur Zeit des
.Erlasses der Verflugung erkennbaren Umstanden die &ffentliche Sicherheit oder Ordnung bei
Durchfiihrung der Versammlung unmittelbar gefahrdet ist.

Dazu sind versammlungsrechtliche Beschrédnkungen ein Mittel, den gefahrdeten
Rechtsgutern Dritter Rechnung zu tragen und praktische Konkordanz zwischen den
verfassungsrechtlich geschitzten und schutzbedurftigen Rechtsgitern herzustellen (vgl.
BVerfG 1. Senat 1. Kammer, Einstweilige Anordnung v. 5. September 2003, Az: 1BvQ

32/03).



Angesichts der Bedeutung der Versammlungsfreiheit aus Art. 8 Abs. 1 des Grundgesetzes
(GG) sind Einschrankungen im Sinne des § 15 Abs. 1 SachsVersG nur zum Schutz wichtiger
Gemeinschaftsglter unter Wahrung des Grundsatzes der VerhaltnismaBigkeit und nur bei
einer unmittelbaren Gefahrdung dieser Rechtsgtiter zulassig.

Die Ermessensauslbung der zustdndigen Versammlungsbehoérde ist demzufolge
grundrechtlich gebunden. Das Grundrecht auf Versammlungsfreiheit tritt nur dann zurtck,
wenn eine Abwagung unter Berlcksichtigung der besonderen Bedeutung des
Freiheitsrechtes ergibt, dass dies zum Schutz Dritter deren Rechtsgiter betroffen und
mindestens gleichwertig sind, notwendig ist.

Die tatbestandlichen Voraussetzungen des § 15 Abs. 1 SachsVersG i. V. m. § 35 Satz 2
Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVfG) fir den Erlass einer Allgemeinverfiigung sind hier
erfullt, weil nach den zur Zeit des Erlasses dieser Allgemeinverfugung erkennbaren
Umstanden die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung bei der Durchfiihrung der geplanten und
nicht angezeigten Versammlung unmittelbar geféhrdet ist.

Von einer unmittelbaren Gefahr der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung ist immer dann
auszugehen, wenn ein Schaden in absehbarer Zeit, bei ungehindertem Geschehensablauf
und mit hinreichender Wahrscheinlichkeit eintreten wird.

Es ist nicht ausgeschlossen, dass es bei der Durchfiihrung der geplanten Versammlung
innerhalb des Freistaates Sachsen zu Beeintrachtigungen der 6ffentlichen Sicherheit und

Ordnung kommen kann.

Rechtliche Wiirdigung:

Die Allgemeinverfugung beschréankt sich raumlich auf den Bereich der im Gebiet des
Freistaates Sachsen, unter Ziffer |. konkretisierten, befindlichen Abschnitte der

Bundesautobahnen A4 und A 72.

Die geplante Protestaktion dirfte eine sich fortbewegende Versammlung sein, denn es
handelt sich um eine Zusammenkunft mehrerer Personen, die gemeinschaftlich und
Uberwiegend auf die Teilhabe an der &ffentlichen Meinungsbildung gerichtet ist.

Im Befolgen des Internet-Aufrufs liegt zum einen eine innere Verbindung der entsprechenden
Teilnehmer zum Thema der Protestaktion vor. Zur gemeinsamen Meinungskundgabe ist es
nicht zwingend, dass die Fahrzeuge der an der Aktion Teilnehmenden unmittelbar
hintereinander her fahren oder Blickkontakt haben. Denn mit den vorgesehenen, am
Fahrzeug angebrachten Transparenten sind die Versammlungsteiinehmer von den
sonstigen, nicht zur Versammlung zuzurechnenden Verkehrsteilnehmern unterscheidbar,
und kénnen sich auch gegenseitig als Verfechter fir eine bestimmte, gemeinsame
Grundhaltung identifizieren.

Fur die Meinungskundgabe ist es nicht erforderlich, dass die Versammlungsteilnehmer ihre
Meinung verbal aufdern. Vom Grundrecht der Versammlungsfreiheit sind vielmehr alle nicht
der Rechtsordnung widersprechenden Formen des gemeinschaftlichen Verhaltens umfasst,
so wie hier geplant die gemeinsame Kundgabe einer Meinung mittels besonders
gekennzeichneter Fahrzeuge.

Im Rahmen der Glterabwéagung ist das Selbstbestimmungsrecht der Grundrechtstrager Uber
Ort (hier: Route), Zeitpunkt, Art und Inhalt der Veranstaltung zu beachten (BVerfG, 69, 315,
348 f. — Brokdorf, S. 343), sofern keine erkennbaren Umstande in Gestalt konkreter
Tatsachen (im Gegensatz zu bloen Vermutungen) vorliegen, die eine drohende Geféahrdung
der offentlichen Sicherheit durch bestimmte Versammlungsmodalitdten wahrscheinlich
erscheinen lassen (vgl. BVerfG, a.a.0.) und deshalb eine auf den Versammlungs- oder
Aufzugsort bezogene Beschrankung rechtfertigen. Dies gilt im Grundsatz auch fur



Demonstrationsztige auf Autobahnen. Nach stdndiger Rechtsprechung der Kammer des
Bundesverfassungsgerichts (seit Beschluss vom 20. August 1982 - VG 1 A 230.82) schlief3t
die Zweckbestimmung der Bundesautobahn (§ 1 Abs. 3 FStrG) Aufzlige nicht unter allen
Umsténden aus.

Behinderungen der StralBenverkehrsteiinehmer durch eine Versammlung oder
Demonstration sind dann nicht mehr vom Grundrecht der Versammlungsfreiheit gedeckt,
wenn es den Versammlungsteilnehmern ausschlieBlich darum geht, die Aufmerksamkeit fur
das Demonstrationsanliegen zu erhéhen und sie damit anderen aufzuzwingen, ohne dass
diese eine Mdglichkeit haben, dem auszuweichen.

Verhinderungsblockaden, die nur den Zweck verfolgen, andere Rechtstrager in ihrer
Rechtsposition zu beeintrachtigen, genieen nicht den Schutz der Versammlungsfreiheit, da
es hier nicht mehr um &ffentliche Kundgabe einer gemeinsamen Aussage oder den Einsatz
hinnehmbarer Mittel zur Verstarkung dieser Kundgabe geht, sondern primér um
.Selbstvollzug® gewlinschter MaBnahmen oder um bloRe Schadigung Dritter.

Art. 8 | GG begriindet kein Recht zur absichtlichen Lahmlegung des Strallenverkehrs;
niemand ist befugt, die offentliche Aufmerksamkeit durch gezielte und absichtliche
Behinderungen zu steigern. Behinderungen anderer Verkehrsteilnehmer sind daher nur
zulassig, wenn es sich um blo3e sozial-addquate Nebenfolgen der Versammlung handelt.
Wird eine Verkehrsbehinderung hingegen gerade zum Ziel und Zweck einer o&ffentlichen
Aktion gemacht, so gewinnt eine Versammlung damit einen unfriedlichen Charakter und
kann nicht mehr der Garantie des Art. 8 Abs. 1 GG teilhaftig sein.

Die Behdérde muss in Ansehung aller Umstande des Einzelfalles konkret abwégen, welche
Beeintrachtigungen des StralRenverkehrs zu Gunsten der Versammlungsfreiheit und welche
Einschrankungen der Versammlungsfreiheit zu Gunsten des Strallenverkehrs als
angemessen hingenommen werden missen.

Dabei darf die Versammlungsbehérde auch den Widmungszweck der fur die Veranstaltung
vorgesehenen o6ffentlichen Stralle oder Flache in Rechnung stellen.

Waéhrend bei innerortlichen StralRen und Platzen, bei denen die Widmung die Nutzung zur
Kommunikation und Informationsverbreitung einschlie3t, Einschrankungen oder gar ein
Verbot aus Grinden der Verkehrsbehinderung nur unter engen Voraussetzungen in Betracht
kommen, darf den Verkehrsinteressen bei &ffentlichen Straflen, die allein dem
StralBenverkehr gewidmet sind, grélBere Bedeutung beigemessen werden, so dass das
Interesse des Veranstalters und der Versammlungsteilnehmer an der ungehinderten
Nutzung einer solchen Stralle gegebenenfalls zuriickzutreten hat.

Eine Demonstration auf einer Autobahn kann daher nur in besonders gelagerten
Ausnahmeféllen zuldssig sein, wenn die Sicherheit des Strallenverkehrs dadurch nicht

beeintrachtigt wird

Rechtsguterkollisionen, im konkreten Fall mit dem Belang der Sicherheit und Leichtigkeit des
Strallenverkehrs, werden bei einem vorgezogenen versammlungsrechtlichen Verfahren
durch Beschrankungen oder einvernehmliche Absprachen in einen Ausgleich gebracht (vgl.
BVerfG, Beschluss vom 24. Oktober 2001 — AZ: 1 BvR 1190/90, Rn. 54, 63). Wichtige
Abwagungselemente sind dabei unter anderem die Dauer und Intensitat der Aktion, deren
vorherige Bekanntgabe, Ausweichmdéglichkeiten, sowie ein eventueller Sachbezug zwischen
den eventuellen Beeintrachtigungen und den Protestgegenstand.

Im konkreten Fall gibt es zum einen keine Anzeige des Protestgeschehens bei den fur die
jeweiligen Autobahnabschnitte 6&rtlich zustédndigen Versammlungsbehérden oder deren
Ubergeordneten Behérden, wie es bei anderen Uberregionalen Versammlungen allgemein
Ublich ist. Somit kann ein Ausgleich der widerstreitenden Interessen im Vorfeld nicht
erfolgen. Die Veranstalter, die nur Uber soziale Medien zu der Protestaktion aufrufen, ohne
eine entsprechende Versammlung anzuzeigen, wozu sie gemal § 14 Abs.1 SachsVersG
verpflichtet sind, haben offenbar auch nicht den Wunsch einer rechtlich abgesicherten, von
einem Versammlungsbescheid flankierten, Protestaktion.



Die fehlende Anzeige fuhrt zwar noch nicht zur Unzuldssigkeit der geplanten Versammlung,
reduziert aber aufgrund der fehlenden Médglichkeit, im Vorfeld einen Ausgleich der
betroffenen Belange, widmungsgemaRe Benutzung der Bundesautobahnen und
Versammlungsfreiheit der Veranstalter und Teilnehmer der Versammlung, herbeizufthren,
die Eingriffsschwelle und fordert die Gefahrennihe.

Zu bertcksichtigen ist, dass die geplante Nutzung der Autobahnen in keinem inneren
Zusammenhang mit dem Thema der Protestaktion steht, sodass sich eine Benutzung der
Autobahnen insoweit nicht als zwingende Voraussetzung fur die Meinungsauflerung

darstellt.

Das Fehlen eines Versammlungsleiters, der auch bei Durchfihrung der Versammiung
erwartungsgemal nicht festgestellt werden kénnte, fihrt dazu, dass die innere Ordnung der
Versammliung nicht gewahrleistet werden kann. Zur Gewahrleistung der Sicherheit und
Leichtigkeit des StraBenverkehrs sind daher bei einer Protestaktion auf einer
Bundesautobahn beschrankende Verfugungen gegen die kinftigen
Versammlungsteilnehmer erforderlich.

Zugunsten der Versammlungsveranstalter und —teilnehmer ist allerdings zu bertcksichtigen,
dass eine Nutzung ausweislich der o&ffentlichen Aufforderung ausschlieBlich mit fur die
Nutzung von FernstraRen zugelassenen Fahrzeugen erfolgen soll.

Ohne beschrankende Verfligungen wéren infolge der beabsichtigten Geschwindigkeit von 80
km/h, die die durch die LKW als gewéhnlich die Geschwindigkeit fur die rechte Spur
vorgebenden langsamsten Verkehrsteilnehmer, unterschreitet, auch bei verkehrskonformen
Verhalten der Versammlungsteilnehmer Uberholmanéver der insoweit gebremsten LKW zu
erwarten. Vor allem auf zweispurigen Streckenabschnitten durfte dies zu Blockierungen der
weiteren auf der linken Spur fahrenden Verkehrsteilnehmer infolge der zu erwartenden
Staubildungen, jeweils abhangig von der Anzahl der LKW, der Anzahl der der Versammlung
zuzurechnenden Fahrzeuge und der Dauer der jeweiligen Uberholvorgénge, kommen. Auch
auf dreispurigen Abschnitten sind Blockierungen zu erwarten, da insoweit durch tberholende
LKW eine Verdrangung der auf der mittleren Spur fahrenden Fahrzeuge auf die linke Spur
erfolgt. Die zu erwartenden Folgen des Befahrens einer Spur durch Kraftfahrzeuge, deren
Geschwindigkeiten zum Teil weit auseinander liegen durften, sind auch hier das Stocken des
Verkehrs bis hin zur Bildung von Staus.

Infolgedessen besteht ein erhéhtes Risiko von Auffahrunfallen.

Weiter ist zu berlcksichtigen, dass die Verkehrsdichte im Aktionszeitraum
(Freitagnachmittag, 15 bis 18 Uhr) erwartungsgemaR sehr hoch sein wird, da zu diesen
Zeitraum regelmaBig neben dem normalen Guiterverkehr auch ein erhohtes
Verkehrsaufkommen aufgrund der am Wochenende nach Hause fahrenden Pendler zu

verzeichnen ist.
Erschwerend wirkt sich zudem die fUr die Jahreszeit auch fir den 22. Januar 2021 zu

erwartende nasskalte Witterung sowie die im Zeitraum der angekundigten Versammlung
beginnende Dunkelheit aus.

Die Durchfihrung der nicht angezeigten Versammlung wirde daher zu einer erheblichen
Gefahrdung des StraRenverkehrs fiihren.

Die wunter |Il. - |IV. erlassenen Beschrankungen tragen den gegensatzlichen
Nutzungsinteressen Rechnung.

Beschrankung unter |.:
Es erfolgt eine rdumliche Beschrankung auf die Autobahnabschnitte BAB 4 und 72 auf dem

Gebiet der Landkreise Zwickau, Erzgebirgskreis, Vogtlandkreis und der kreisfreien Stadt
Chemnitz, da die jungsten Aktivitditen und Aufrufe primar in diesen Bereichen zu verorten



waren. Hinreichende Gefahrenprognosen fiir Autobahnabschnitte in anderen Landkreisen
oder kreisfreien Stadten liegen aktuell nicht vor.

Beschrankung unter Il:

Die Beschrénkung unter Il. dient der Sicherstellung der Sicherheit und Leichtigkeit des
Verkehrs, indem eine Behinderung des Verkehrsflusses ausgeschlossen wird. Hierbei wird
Erfahrungswerten Rechnung getragen, wonach Lastkraftwagen (LKW) in der Regel mit einer
Geschwindigkeit von bis zu ca. 90 km/h Autobahnen befahren.

Seit dem 1. Januar 2005 (LKW mit einer Gesamtmasse von lber 12 Tonnen, die seit dem 1.
Januar 1988 zugelassen wurden) sind zudem ein Grofdteil der auf Autobahnen fahrenden
LKW, sofern eine Zulassung in Deutschland erfolgte, bei einer Geschwindigkeit von 89 km/h
abgeriegelt und kénnen entsprechend keine héheren Geschwindigkeiten fahren.

Die Einhaltung dieser Geschwindigkeit bzw. die des vor dem jeweiligen
Versammlungsteilnehmer fahrenden LKW dient damit dazu, einer Behinderung des
Verkehrsflusses entgegenzuwirken, um vor allem auf zweispurigen Autobahnen die
zwangslaufig zu erwartenden Uberholmanéver der LKW zu verhindern.

Der Gefahr fur die Rechtsguter von Menschen und hochwertigen Sachen, die insbesondere
dann droht, sich zu verwirklichen, wenn LKW vor allem auf Autobahnabschnitten ohne
Tempolimit mit einer wesentlich niedrigeren Geschwindigkeit als die Ubrigen
Verkehrsteilnehmer die linken Spuren befahren, soll damit entgegengewirkt werden.

Vor dem Hintergrund, dass auch Busse in der offentlichen Aufforderung ausdricklich als
,Kundgebungsmittel“ benannt werden, war eine Ausnahme fur diejenigen Fahrzeuge mit
aufzunehmen, die nach § 18 Abs. 5 Satz 2 Nr. 1 StVO héchstens 80 km/h fahren durfen.
Dies betrifft auRerdem Kraftfahrzeuge mit einer zulassigen Gesamtmasse von mehr als 3,5
Tonnen, ausgenommen Personenkraftwagen.

Beschrankung unter IlI.

Mit der Beschrankung soll einer ibermaigen Behinderung der tbrigen Verkehrsteilnehmer
durch eine Kolonnenbildung entgegengewirkt werden. Seitens der Versammlungsteilnehmer
besteht danach bei Umsetzung der Ubrigen Beschrénkungen ggf. auch die Pflicht, die
Autobahn an der nachsten Ausfahrt zu verlassen und diese erst nach kurzer Zeit wieder
erneut zu befahren.

Um sicherzustellen, dass ein dauerhaftes Befahren der linken bzw. mittleren Spur
ausgeschlossen ist, ist das aus § 2 Abs. 1 und 2 StVO folgende Rechtsfahrgebot
entsprechend weiter einzuschrdnken, da diese flir Autobahnen vorschreibt, dass eine
Abweichung vom Rechtsfahrgebot bei entsprechender Verkehrsdichte zulassig ist, vgl. § 7
Abs. 1 StVO.

Beschrankung unter V.

Zur Gewahrleistung der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs durfen an den Fahrzeugen
aulRen keine Plakate, Fahnen oder Transparente angebracht werden. Diese fuhren, sofern
sie sich wahrend der Fahrt abloésen, zu einer massiven Gefahrdung der kdérperlichen
Unversehrtheit der weiteren, insbesondere nachfolgenden, Verkehrsteilnehmer.

Die Einschrankung des Versammlungsrechtes stellt unter Wahrung der Rechte aller
Beteiligten das mildeste Mittel dar. Insbesondere wird den Veranstaltern die Durchfihrung
ihrer Versammlung an dem von ihnen selbst gewahlten Kundgebungsort erméglicht. Die zu
erwartende Gefahrdung bzw. Stérung der offentlichen Sicherheit rechtfertigen, unter
Beachtung des Widmungszwecks der Autobahnen als Bundesfernstrallen, allerdings den
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Erlass einer rdumlich beschrénkten praventiven Beschrénkung des Versammlungsrechts
(vgl. OVG Liuneburg Beschl. v. 29.05.2008).

Sofortige Vollziehung:

Die sofortige Vollziehung der Ziffern |. bis IV. dieses Bescheides wurde nach § 80 Abs. 2 Nr.
4 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) in der Bekanntmachung der Neufassung vom 19.
Marz 1991 (BGBI. I. S. 686), zuletzt gedndert durch Artikel 13 des Gesetzes vom 8. Juli 2014
(BGBI. | S. 890), im Uberwiegenden &ffentlichen Interesse angeordnet.

Dieses Interesse ist gegeben, da ohne die erteilten Beschrankungen Gefahren fur die
offentliche  Sicherheit und Ordnung drohen wirden und das Grundrecht auf
Versammlungsfreiheit in seinem Wesensgehalt dadurch nicht beschrénkt wird. Die
Beschrankungen dienen der Aufrechterhaltung der offentlichen Sicherheit und Ordnung,
insbesondere der Sicherheit und Leichtigkeit des o6ffentlichen StralBenverkehrs unter
besonderer Beriicksichtigung des Widmungszwecks der Bundesautobahnen als nur fur den
Schnellverkehr mit Kraftfahrzeugen bestimmte Bundesfernstraen. Demgegeniber hat der
Anspruch des Veranstalters auf Durchfihrung der Versammlung, ohne die durch etwaige
Rechtsbehelfe angegriffenen Beschrankungen, zuriickzustehen. Bei dem kurzen zeitlichen
Abstand zum geplanten Versammiungstermin ist es voraussichtlich nicht mehr maéglich, die
Frage der RechtmaRigkeit der Auflagen in einem etwaigen Hauptsacheverfahren gerichtlich
klaren zu lassen.

Wirde die sofortige Vollziehung nicht angeordnet sein, ware es wegen der aufschiebenden
Wirkung eines Widerspruchs méglich, die Auflagen zu unterlaufen. Mit dem Ablauf der
Versammlung héatten aber die Auflagen jeden Sinn verloren.

Der Gesichtspunkt der offentlichen Sicherheit und Ordnung rechtfertigt das besondere
6ffentliche Interesse an der Anordnung der sofortigen Vollziehung.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach seiner Bekanntgabe Widerspruch
beim Landratsamt Vogtlandkreis eingelegt werden. Daflir stehen folgende Méglichkeiten zur
Verfligung:
1. Schriftlich oder zur Niederschrift

Der Widerspruch kann schriftlich oder zur Niederschrift eingelegt werden.

Die Anschrift lautet: Postplatz 5, 08523 Plauen
2. Elektronisch
Der Widerspruch kann auch elektronisch eingelegt werden. Dafur stehen folgende
Méoglichkeiten zur Verflgung:

a) Ubermittlung eines elektronischen Dokuments mit qualifizierter elektronischer
Signatur nach dem Vertrauensdienstegesetz (eIDAS-Verordnung) in Verbindung mit
der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 tber den von der Behorde eroffneten Zugang fur
elektronische Dokumente. Die Adresse hierfiir lautet:

landratsamt@vogtlandkreis.de

b) Versendung eines signierten elektronischen Dokuments mit der Versandart nach
§ 5 Abs. 5 des De-Mail-Gesetzes, bei der der Absender sicher im Sinne von
§ 4 Abs. 1 Satz 2 De-Mail-Gesetz angemeldet ist, an folgende De-Mail-Adresse:

landratsamt@vogtlandkreis.de-mail.de
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Hinweis: Die Einlegung eines Rechtsbehelfs per einfacher E-Mail oder iiber das
Kontaktformular auf der Homepage des Vogtlandkreises ist nicht zugelassen und
entfaltet keine rechtlichen Wirkungen.

Der Widerspruch hat keine aufschiebende Wirkung. GemalRR § 80 Abs. 4
Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) kann die o. g. erlassende Behdrde bzw. die
Widerspruchsbehorde die aufschiebende Wirkung ganz bzw. teilweise gewahren. Lehnt sie
ab, so kann das Verwaltungsgericht Chemnitz auf Antrag die aufschiebende Wirkung gem. §
80 Abs. 5 VwWGO ganz oder teilweise anordnen.

Der Antrag kann schriftlich oder zur Niederschrift der Geschaftsstelle oder auch nach
MaRgabe der Verordnung des Séchsischen Staatsministeriums der Justiz und flr Europa
Uber den elektronischen Rechtsverkehr, die elektronische Aktenflihrung, die elektronischen
Register und das maschinelle Grundbuch in Sachsen (Sachsische E-Justizverordnung -
SachsEJustizVO) vom 6. Juli 2010 (SachsGVBI. S. 190), in der jeweils geltenden Fassung,

gestellt werden.

Plguen, 20.01.2021

U

Rolf Keil
Landrat
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